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Municipalidad Distrital

SACHACA 1821- 2021
RESOLUCION DE ALCALDIA NRO. 395-2019-MDS

Sachaca, 20 de Noviembre del 2019

VISTOS: 4
La Resolucion de Alcaldia N° 155-2018-MDS, el Informe N° 001 58-2018-GPP, el Informe de Precalificacion N° 014-2019-
STPAD-ALE-MDS, la Resolucion de Alcaldia N° 411-2018-MDS, la Resolucion del Alcaldia N° 056-2019-MDS, el Informe
N° 480-2019-SGGRRH-MDS, el Informe de Precalificacién de Faltas N° 014-2019-STPAD-ALE-MDS, y;

CONSIDERANDO:

Que, el servicio civil es el conjunto de medidas institucionales por las cuales se articula y gestiona al personal al servicio del
Estado, que debe armonizar los intereses de la sociedad ¥ los derechos de quienes trabajan en las diversas entidades del
Estado. Asi, mediante la Ley N° 30057 Ley def Servicio Civil, se establecen los lineamientos para las personas que prestan
servicios en las enfidades publicas de! Estado, para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de
sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas, su finalidad es que las entidades publicas del Estado
alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios de calidad a través de un mejor Servicio
Civil.

Que, el articulo IV literal i} del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM “Reglamento General de Ja Ley del
Servicio Civil (en adelante el reglamento), establece que: “La expresion servidor civil se refiere a los servidores del régimen
de la Ley organizados en los siguientes grupos: funcionario publico, directivo publico, servidor civil de carrera y servidor de
actividades complementarias. Comprende, también, a los servidores de todas las entidades, independientemente de su nivel
de gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos N° 276, Ley de Bases de fa Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de carreras especiales de
acuerdo con la Ley, a los contratados hajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, asi como bajo la modalidad de
contratacion directa a que hace referencia ef presente Reglamento”,

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL

Nombres y Apellidos Cargo que ocupaba en el momento en que se habria producido la
infraccién
Sr. Augusto Luis Riveros Chavez Gerente Municipal
HECHOS

Mediante Resolucion de Alcaldia N° 155-2018-MDS, de fecha 4 de Junio de 2018, se conformé la comision negociadora de
la Municipalidad Distrital de Sachaca para la negociacién del pliego de reclamos correspondiente al ejercicio 2019 - 2020,
la cual estaba conformada de la siguiente manera:

Representantes de la Municipalidad Distrital de Sachaca

N° | Miembros Titulares Cargo

1 Julio Cesar Rojas Vega Presidente
Subgerente de Recursos Humanos

2 Edwin Edmundo Ruelas Silloca Miembro
Gerente de Administracion Financiera

3 Renato Eduardo Garrido Nina Miembro

Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion
Miembros Suplentes

1 Augusto Luis Riveros Chavez Presidente
Gerente Municipal

2 Diego Rodrigo Lopez Ramos Miembro
Gerente de Servicios Vecinales

3 Javier Felix Perez Anco Miembro

Gerente de Asesoria Juridica
Representantes del sindicato de trabajadores empleados - SITRAMUS

N° Miembros Titulares Cargo

1 Greta Magaly Delgado Amado Presidente

2 Yenitza Sonia Lazo Velasquez Miembro

3 Carmen Giovanna Jiménez Ortega Miembro

Miembros Suplentes

1 Ada Luz Salas Paredes Presidente

2 Oscar Enrigue Villa Pérez Miembro

3 Walter Hugo Cuentas Arestegui Miembro
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Con Informe N° 00158-2018-GPP, de fecha 28 de septiembre de 2018, el Gerente de Planificacion y Presupuesto concluyd
lo siguiente: “Con la informacion que obra en el expediente, se indica que para el caso del afio 2019, a la fecha no se tiene
presupuesto para atender las demandas solicitadas de orden econémico por el sindicato”.

Al no haberse llegado a un acuerdo en el trato directo ni en la etapa de conciliacion el Sindicato de Trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Sachaca - SITRAMUS solicité el inicio de un praceso arbitral potestativo para dilucidar las
controversias acaecidas en el procedimiento de negociacion colectiva. En efecto, el proceso arbitral se llevd a cabo, teniendo
como arbitro Unico a la Abag. Noemi Tejada Soria, quien con fecha 20 de diciembre de 2018, expidio el laudo arbitral cuya
parte resoluti\va (en lo pertinente) citamos a continuacion:
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Como se puede observar en el laudo no se cuantificd el monto al que debia ascender el aumento o incremento remunerativo,
ni si este abarcaba el periodo de 2 arios o si cada afio debia efectuarse un aumento.
Con fecha 28 de diciembre de 2018, el Secretario General del SITRAMUS interpuso un recurso de aclaracion contra el laudo
_ arbitral, el cual fue resuelto y notificado a las partes el mismo dia -28 de diciembre de 2018- La municipalidad recibio la
* resolucion N° 7 (a través de la cual se resuelve el recurso de aclaracion), a las 13:36 horas y a las 14:30 horas se celebra
el “acta de acuerdo final de la comision paritaria negociacion colectiva 2019 - 20207 que motivd que se expidiera la
Resolucion de Alcaldia N° 411-2018-MDS, de fecha 31 de diciembre de 2018, mediante la cual se aprobo el acta de Acuerdo
de la Comision Paritaria para la Negociacion Colectiva 2019 - 2020, de fecha 28 de diciembre de 2018, en el articulo 1° de
|la acotada resolucion se establecio literalmente lo siguiente:
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Mediante Informe N° 012-2019-GM/MDS, la Gerencia Municipal informé al despacho de Alcaldia lo siguiente: “no se ha
encontrado documentacion en la que se respalde, la decision de cuantificar los incrementos remunerativos de S/. 150.00
para el afio 2019, como para ef afio 2020, vale decir, que esta decision no se habria sustentado en ningtin informe en el que
se estableciera las posibilidades presupuestales y financieras de la Entidad para asumir el pago de dichos incrementos’.
Ante tales hechos, el dia 18 de enero de 2019, se suscribié un acta con los representantes del SITRAMUS, a través de Ia
cual se modificaron los acuerdos contenidos en el acta de fecha 28 de diciembre de 2018, en lo que se refiere a los
incrementos remunerativos calculados sin sustento técnico. En mérito a ello, se expidio la Resolucién del Alcaldia N° 056-
2019-MDS modificando el articulo primero de la Resolucion de Alcaldia N° 411-2018-MDS, en los siguientes términos:
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Articulo 1.-Aprobar los acuerdos finales adoptados en el proceso de negociacion colectiva 2019 -2020, lo cuales
obran en el acta de acuerdo de fecha 28 de diciembre y en el acta complementaria de fecha 18 de enero de 201 9,
los cuales son parte infegrante de la presente Resolucion y se detallan a confinuacion:

1.- En relacion al pedido del acuerdo adoptado en el numeral 2 del acta de acuerdo de la Comision Paritaria,
Negociacion Colectiva 2017 - 2018, de fecha 26 de septiembre de 2017, sobre el pago por cumplimiento de metas
solo seré vigente para el afio 2018 (numeral 5 literal A del punto IV del pliego de reclamos), y estando a que en el
laudo arbitral se ha dispuesto expresamente que dicho acuerdo se mantiene vigente, mientras no se establezca una
clausula modificatoria (numeral 3 de/ laudo arbitral)y de que al implementar dicho acuerdo ha dado como resultado
que se abone en el afio 2018 a los servidores la suma S/: 126.94 (ciento veintiséis 94/100 soles), es que las partes
convienen que dicho monto en especifico se mantendré vigente para el periodo 2019-2020 y sucesivamente, sin
que se encuentre condicionado al cumplimiento de las metas presupuestales y por tanto en forma permanente.
2.-Para el afio 2019 no se oforgara incremento remunerativo.

3.-Para el afio 2020 se oforgara un incremento remunerativo de S/, 100.00 {Cien 00/100 soles), sujeto al
cumplimiento de las metas del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del afio 2019 ¥ reduccion de
la morosidad, conforme al siguiente detalle:

Condicion para el otorgamiento de los incrementos para el | Monto del incremento
aio 2020

Cumplimiento de cuatro metas del plan de incentivos ala | S/. 100.00 (Cien 00/100 soles)
mejora de la gestion municipal del afio 2019.

Cumplimiente de tres metas del plan de incentivos a la S1.75.00 (Setenta y cinco 00/100 soles)
mejora de la gestion municipal del afio 2019.
Cumplimiento de dos metas del plan de incentivos a la S/:50.00 (Cincuenta 00/100 soles)

mejora de la gestion municipal del afio 2019.

Cumplimiento de una meta plan de incentivos a la mejora | S/. 25.00 (Veinticinco 00/100 soles)
de la gestion municipal del afio 2019.

Sin embargo, el SITRAMUS decidid desconocer el acuerdo arribado ¢l dia 18 de enero de 2019, tal como consta en el acta
de reunién de fecha 30 de enero de 2019. Este hecho motivo a que solicitaran la nulidad de la Resolucion del Alcaldia N°©
056-2019-MDS, pedido que fue declarado improcedente conforme a los argumentos contenidos en la Resolucion del Alcaldia
N° 115-2019-MDS.
Finalmente, el SITRAMUS interpuso demanda contencioso administrativa —Exp. N° 02193-2019-0-0401-JR-LA-06-
solicitando la nulidad de la la Resolucién del Alcaldia N° 056-2019-MDS, y “la no modificacién” de la Resolucion del Alcaldia
N°411-2018-MDS, vale decir el cumplimiento de los compromisos asumidos en el acta de Acuerdo de la Comisian Paritaria
 para la Negociacion Colectiva 2019 — 2020, de fecha 28 de diciembre de 2018,
ANALISIS
Marco Procedimental
Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley N° 30057, Ley del Servicio
~l_ Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
"y \.'j,Mediante la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil- (en adelante LSC), publicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial “El
- ";'Peruano", se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan servicios en las entidades publicas
.+ /- del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia
=, y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promaviendo ademas el desarrollo de las
" personas gue lo integran.
Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que regularian el régimen disciplinario y el
procedimiento sancionador, las mismas que conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la
Ley del Servicio Civil, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia.
Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publico en el Diario Oficial “El Peruano” el Reglamento de la LSC, en cuya Undécima
" Disposicion Complementaria Transitoria se establecio que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014.
En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las disposiciones establecidas en el Titulo V de la
Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, entre los que se enconfraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057.
Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento administrativo disciplinario, en el numeral 6
de la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE (en adelante la directiva), se establecid cuales debian ser las normas que resultaban aplicables atendiendo al
momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para lo cual se especifico los siguientes supuestos;
6.1. Los PAD instaurados antes del 14 de setiembre de 2014 (con resolucion u otro acto de inicio expreso) se rigen
por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta fla
resolucion de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos que ponen fin al PAD.
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6.2. Los PAD Instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha,

se rigen por las reglas procedimentales previstas en fa LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables

al momento en que se cometieron los hechos.

6.3. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha,

se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N°

30057 y su Reglamento.

6.4. Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad en parte o de todo lo actuado,

se sequira el mismo criterio dispuesto en el numeral 6.2 anterior.
Ental sentido y teniendo en consideracion los heches que constituirian la presunta comision de faltas de caracter disciplinario
por parte del servidor civil, en atencion a la fecha en que estos se habrian producido, resulta aplicable lo dispuesto en el
numeral 6.3 de la directiva.
Imputacion de Cargos
Segun el informe N° 490-2019-SGGRRH-MDS, de fecha 9 de agosto de 2019, emitido por la Sub Gerencia de Gestion de
Recursos Humanos, el servidor civil mantuvo vinculo laboral con la Municipalidad bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
1057 y se desempefio en el cargo de Gerente Municipal
Siendo esto asi el dia 28 de diciembre de 2018, el Secretario General del SITRAMUS interpuso un recurso de aclaracion
contra el laudo arbitral, el cual fue resuelto y notificado a las partes el mismo dia -28 de diciembre de 2018- La municipalidad
recibié la resolucion N° 7 (a través de la cual se resuelve el recurso de aclaracion), a las 13:36 horas y a las 14:30 horas se
celebra el “acta de acuerdo final de la comision paritaria negociacion colectiva 2019 - 2020” acta que suscribié en su calidad
de miembro suplente de la comision negociadora; a pesar de conocer gue el informe N° 158-2018-GPP —a través del cual
se demuestra el déficit econdmico de la Entidad- y que dada la naturaleza de su contratacion (cargo de confianza - hasta el
dia 31 de diciembre de 2018) dejaria de laborar para la Municipalidad, como consecuencia del cambio de gestion por el
proceso electoral llevado a cabo en octubre del afio 2018, decidio sin ningln informe presupuestal, financiero o similar que
pudiese respaldar dicha decision, asumir el compromiso en representacion de la Entidad de otorgar un incremento
remunerativo de S/. 150.00 para el afio 2019 y S/. 150.00 para el afic 2020 de forma permanente a favor de los servidores
plblicos sujetos al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 276.
En estas condiciones es que, con fecha 31 de diciembre de 2018, el Gltimo dia habil de la gestion saliente se expide la
Resolucion de Alcaldia N° 411-2018-MDS, que en su articulo 1° aprueba el “acta de acuerdo final de la comision paritaria
negociacion colectiva 2019 — 2020, de fecha 28 de diciembre de 2018".
Al suscribir el "acta de acuerdo final de la comision paritaria negociacién colectiva 2019 - 2020, el dia 28 de diciembre de
2018, en su condicion de miembro de la “comision negociadora” le correspondia velar por los intereses de la Municipalidad,
salvaguardando de manera responsable el uso de sus recursos financieros, por lo que debié recabar los informes y demas
. Informacion necesaria para cuantificar cualquier tipo de aumento o incremento remunerativo; sin embargo, careciendo de
~ dicha informacion adopté un acuerdo en estas condiciones
Por tal razon su conducta habria transgredido el principio de provision presupuestaria contenido en el articulo IV numeral 10
de la Ley N° 28175 “Ley marco del empleo publico™;

Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico;

{..:)

10. Principio de provisién presupuestaria.-Todo acto relativo al empleo piblico que tenga incidencia

presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado.
A su vez, lo dispuesto en el Articulo | y Il del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Sistema General de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF:

Articulo I.-Equilibrio presupuestario

El Presupuesto del Sector Publico esta constituido por fos créditos presupuestarios que representan el equilibrio

entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas plblicas de

gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

Articulo lil.- Especialidad cuantitativa

Toda disposicion o acto que implique la realizacion de gastos publicos debe cuantificar su efecto sobre el

Presupuesto, de modo que se sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad,
Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha precisado en la sentencia recaida en los expedientes N° 0003-2013-PI/TC,
N°0004-2013-PI/TC y N° 0023-2013-PITC: "64. A diferencia de la negociacion colectiva orientada a mejorar las condiciones
de trabajo y empleo de los trabajadores del sector privado, cuyos acuerdos y posibilidades de ejecucion dependen de la
aufonomia de los participantes de la negociacion colectiva, en el caso del incremento de las remuneraciones de los
trabajadores ptiblicos, la adopcién de acuerdos en ese sentido excede la sola voluntad de los representantes de las
agencias qubernamentales con las que se negocia. Su negociacién y la adopcién de acuerdos requieren que se
realicen con sujecién a una serie de principios constitucionales y de conformidad con las reglas de competencia
que constitucional o legalmente se hayan establecido”,
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Portal razon se le imputa haber cometido la infraccion contenida en el literal o) del articulo 85° de la LSC, al presuntamente
haber actuado de forma directa para procurar un beneficio en favor de terceros, al haber suscrito en representacion de la
Entidad el acta de fecha 28 de diciembre a las 14:30 horas en la que se acordd;
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Cuantificando incrementos remunerativos de forma permanente y sin ninguna condicion, a favor de los servidores sujetos al
régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 276 en S/. 150.00 para el afio 2019 y S/. 150.00 para el afio 2020,
; sin contar con ningln informe técnico, financiero o presupuestal en el que se hubiese sustentado tal decision, quebrantando
% de esta manera el valor *honradez” y “responsabilidad” que vincula a todas las refaciones laborales de nuestro sistema
- juridico.
* © Tipificacion de las faltas
Por consiguiente, estando a todo lo expuesto como Imputacion de Cargos en el numeral precedente, es posible que el
servidor civil involucrado haya incurrido en la conducta tipificada en el literal o) del articulo 85° de la LSC:

Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal
o con destitucion, previo proceso administrativo:
(..)
o) Actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros.
PRESCRIPCION DEL PLAZO PARA DAR INICIO AL PAD
Que conforme a las fechas en las que se habria incurrido en la falta que se acusa, la entidad se encuentra dentro del plazo
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario (PAD) conforme con el articulo 94° de LSC.
PROPUESTA DE SANCION EN RELACION A LA FALTA IMPUTADA
Que conforme lo sefialado en los articulos 83 y 90 de la LSC, en caso se acredite la comision de |a falta podria corresponder
la de suspension sin goce de remuneraciones que se aplica desde un dia hasta por trescientos sesenta y cinco dias, previo
procedimiento administrativo disciplinario;
SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR
Del analisis de laimputacion realizada no se considera necesaria la imposicion de medida cautelar alguna al no configurarse
los supuestos establecidos en los articulos 96° de la LSC y el articulo 108° de su Reglamento.
Que en atencion a las conclusiones y recomendacicnes realizadas por la Secretaria Técnica contenidas en el Informe de
Precalificacion N° 014-2019-STPAD-ALE-MDS, en ejercicio de las competencias otorgadas como Organo Instructor del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, por la LSC y el articulo 93.1 literal b) de su Reglamento.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO EN CONTRA DEL SR.
AUGUSTO LUIS RIVEROS CHAVEZ, identificado con DNI N°29699141 y con domicllio en Alfonso Ugarte N° 804, Cerro
Colorado, Provincia y Departamento de Areguipa.
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ARTICULO SEGUNDO: PRECISAR que el Proceso Administrativo Disciplinario se inicia por la presunta comision de la falta
administrativa tipificada en el Articulo 85° de la Ley N° 30057, literal: o) Actuar o influir en otros servidores para obtener un
beneficio propio o beneficio para terceros.

ARTICULO TERCERO: OTORGAR al involucrado el plazo de cinco (05) dias hébiles, a partir del dia siguiente de realizada
la notificacion de la Resolucion que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario, para que efecte sus descargos
ante esta dependencia, los cuales deberan ser presentados por la ventanilla de tramite documentario de la Municipalidad
Distrital de Sachaca, precisandose que tal plazo puede ser prorrogado a pedido de parte (presentado dentro de dicho plazo),
hasta por cinco (05) dias habiles adicionales

ARTICULO CUARTO: ESTABLECER que mientras dure el Proceso Administrativo Disciplinario resultan aplicables al
servidor civil, en cuanto corresponda, los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil,

ARTICULO QUINTO: DISPONER SE NOTIFIQUE la presente Resolucién conjuntamente con los antecedentes
documentarios en los que se sustenta, al servidor civil dentro del termino de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente
de su expedicion y de conformidad con el regimen de notificaciones dispuesto por la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, cuyoc TUO ha sido aprobado por Decreto Supremo N° 04-2019-JUS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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